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Mirosława Skalik

PRAWO  JAKO  INSTRUMENT  STEROWANIA  DZIAŁALNOŚCIĄ
OTWARTYCH  FUNDUSZY  EMERYTALNYCH

Reforma systemu emerytalnego w naszym kraju przyczyniła się do powstania nowych instytucji finansowych, a mianowicie otwartych funduszy emerytalnych. Są to instytucje prywatne, działające na zasadzie konkurencji, tworzone i zarządzane przez powszechne towarzystwa emerytalne. Powstały w celu gromadzenia i pomnażania środków pieniężnych pochodzących z wpłat klientów, przeznaczonych na przyszłe świadczenia emerytalne. We wszystkich krajach na świecie, w których istnieją prywatne programy emerytalne, państwo reguluje i nadzoruje ich funkcjonowanie. Podobnie jest i w naszym kraju. Chociaż otwarte fundusze emerytalne są instytucjami prywatnymi, to jednak państwo szczegółowo określa zasady ich funkcjonowania oraz sposób, w jaki mogą one rozporządzać pieniędzmi ubezpieczonych. Jest to przejawem troski państwa o bezpieczeństwo socjalne przyszłych emerytów. Klienci, powierzając swoje środki pieniężne funduszom emerytalnym, liczą na otrzymanie w przyszłości satysfakcjonujących świadczeń.

Podstawową ustawą, która reguluje działalność otwartych funduszy emerytalnych, jest ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
. Nad prawidłowością działania funduszy czuwa Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi. Powszechne towarzystwa emerytalne działają na podstawie zezwolenia tegoż Urzędu. Uzyskanie zezwolenia nie było sprawą łatwą. Akcjonariusze musieli włożyć dużo wysiłku w przygotowanie i skompletowanie olbrzymiej ilości niezbędnej dokumentacji (nawet kilka tysięcy stron)
. Było to znacznym utrudnieniem, ale chodzi przecież o zapewnienie maksymalnej ochrony interesów ubezpieczonych.

Zgodnie z wymogami powołanej ustawy do wniosku o wydanie zezwolenia założyciele powszechnego towarzystwa emerytalnego zobowiązani byli dołączyć:

· statut towarzystwa,

· zgodę założycieli na zawiązanie towarzystwa i brzmienie statutu,

· regulamin organizacyjny towarzystwa,

· listę założycieli wraz z informacją o tym, czy istnieją między nimi powiązania, a jeśli tak, to jakie oraz dokumenty potwierdzające ich status prawny i pochodzenie środków pieniężnych przeznaczonych na pokrycie kapitału akcyjnego towarzystwa,

· liczbę członków władz statutowych towarzystwa wraz z ich oświadczeniami o wyrażeniu zgody na pełnienie funkcji, jak również opis ich kwalifikacji i dotychczasowej działalności zawodowej,

· zaświadczenie o niekaralności członków władz,

· dokumenty przedstawiające sytuację finansową wszystkich akcjonariuszy towarzystwa oraz potwierdzenie braku zaległości podatkowych,

· plan organizacyjny i finansowy działalności towarzystwa na 3 lata.

Równocześnie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego założyciele mogli złożyć także wniosek o wydanie przez Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi zezwolenia na utworzenie otwartego funduszu emerytalnego. W tym przypadku również prawnym wymogiem było dołączenie szeregu niezbędnych dokumentów takich jak:

· projekt statutu funduszu,

· projekt umowy z depozytariuszem,

· dane osobowe osób, które towarzystwo zamierza zatrudnić po utworzeniu, mających istotny wpływ na gospodarkę finansową funduszu,

· lista osób, które zostaną wyznaczone przez depozytariusza do wykonywania obowiązków określonych w umowie,

· informacje o kwalifikacjach i doświadczeniu zawodowym osób, ze wskazaniem kto jest doradcą inwestycyjnym.

A zatem widzimy, że uzyskanie zezwolenia nie było wcale takie proste. Ponadto samo złożenie dokumentów nie oznaczało, że akcjonariusze takie zezwolenie otrzymają. Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi miał ustawowe prawo odmówić wydania zezwolenia na utworzenie towarzystwa w przypadku gdy:

· wniosek oraz dołączone do niego dokumenty nie spełniały warunków określonych w przepisach prawnych,

· statut towarzystwa zawierał postanowienia mogące zagrażać bezpieczeństwu aktywów funduszu lub też w inny sposób naruszać interes członków funduszu,

· przedstawiony plan organizacyjny i finansowy działalności towarzystwa na 3 lata nie zabezpieczał w należyty sposób interesów członków funduszu,

· założyciele towarzystwa i członkowie władz statutowych nie dają rękojmi prowadzenia spraw w sposób zapewniający należytą ochronę interesów członków funduszu,

· z dokumentów przedstawiających sytuację finansową akcjonariuszy za ostatnie 5 lat wynikało, że którykolwiek z nich posiada zaległości podatkowe,

· kapitał akcyjny powszechnego towarzystwa pochodzi z pożyczki, kredytu lub jest obciążony w jakikolwiek inny sposób.

Wydanie zezwolenia przez Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi było równoznaczne z zatwierdzeniem przez Urząd statutu towarzystwa. Jakakolwiek jednak jego zmiana wymaga każdorazowo zgody Urzędu Nadzoru. Bez wiedzy Urzędu towarzystwo nie może również dokonywać zmiany danych zawartych w pozostałych załącznikach dołączonych do wniosku o utworzenie towarzystwa.

Ponadto obowiązujące prawo stawia funduszom emerytalnym bardzo wysokie wymagania, także finansowe
. Ustawowym warunkiem uzyskania licencji było posiadanie wysokiego kapitału akcyjnego. Doskonale wiemy o tym, że ubezpieczenia emerytalne są inwestycją długoterminową. W początkowym okresie działalności firmy muszą zainwestować znaczne zasoby finansowe, przeznaczone na zbudowanie sieci dystrybucji, działania promocyjne. Zwrot tych nakładów rozpocznie się dopiero po kilku latach. A zatem bariera kapitałowa może okazać się poważną przeszkodą dla niektórych firm
.

Państwo nadzorując funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych, poprzez ustawy i rozporządzenia narzuca im również pewne wymogi w zakresie rozporządzania pieniędzmi ubezpieczonych. Celem funduszy jest możliwie najbezpieczniejsze inwestowanie zgromadzonych aktywów. Dlatego też w początkowym okresie ich polityka inwestycyjna jest bardzo ostrożna. Nie powinny one dążyć do osiągania wysokiej, ponadprzeciętnej stopy zwrotu za cenę nieuniknionego w takim przypadku nadmiernego ryzyka
. Aby nie dopuścić do zbyt ryzykownego inwestowania, ustawodawca wprowadził limity procentowe, które określają jakie maksymalne części aktywów otwarty fundusz emerytalny może lokować w poszczególne kategorie instrumentów finansowych. W zasadzie bez ograniczeń można je lokować jedynie w obligacjach, bonach i innych papierach wartościowych, emitowanych przez Skarb Państwa lub Narodowy Bank Polski. W ogóle zakazane jest inwestowanie w nieruchomości i instrumenty finansowe mogące przynieść duży spekulacyjny zysk, ale uznawane za ryzykowne
. Ustawowym obowiązkiem każdego otwartego funduszu emerytalnego był wybór depozytariusza, któremu na podstawie umowy fundusz powierza przechowywanie swoich aktywów. Depozytariuszem może być jedynie bank lub Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych.

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 1997 nr 139, poz. 934 z późn. zm.) zobowiązuje ponadto fundusze  do osiągnięcia minimalnej stopy zwrotu, czyli tempa, w jakim przyrasta kapitał. Na jej wysokość mają wpływ wyniki wypracowane przez fundusze o największych aktywach. Stopa zwrotu danego funduszu nie może być mniejsza niż połowa średniej stopy zwrotu wszystkich funduszy. Jeśli fundusz nie osiągnie minimalnej stopy zwrotu, towarzystwo musi dopłacić różnicę z funduszu rezerwowego. Jeżeli w funduszu tym będzie za mało pieniędzy, towarzystwo musi zapłacić z własnych środków. Jeśli nie będzie go na to stać, towarzystwo upada, a do wymaganej stopy zwrotu dopłaca Fundusz Gwarancyjny. Jest on tworzony ze środków wszystkich towarzystw. Gdyby się okazało, że niedobór nie może być pokryty ze środków Funduszu Gwarancyjnego, wówczas dopłaca Skarb Państwa.

Przez pierwsze dwa lata działalności nie publikowano wyników zarządzania aktywami przez powszechne towarzystwa emerytalne. Obecnie znamy już efekty pracy poszczególnych funduszy. Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi podał oficjalnie stopy zwrotu funduszy oraz minimalną stopę zwrotu za okres od 30 września 1999 r. do 28 września 2001 r. Okazało się,  że nie wszystkim funduszom udało się osiągnąć wymaganą stopę zwrotu. A zatem różnicę musiały pokryć z własnych środków. Tak więc ubezpieczenia w ramach II filaru są bezpieczną formą oszczędności na emeryturę.

Ustawowym obowiązkiem każdego funduszu emerytalnego jest także:

· ogłaszanie raz w roku prospektu informacyjnego zawierającego między innymi dane na temat wyników działalności inwestycyjnej oraz zatwierdzone roczne sprawozdanie finansowe,

· udostępnianie prospektu informacyjnego każdej osobie pragnącej przystąpić do funduszu,

· udostępnianie na każde żądanie członka funduszu aktualnego prospektu informacyjnego wraz z ostatnim półrocznym sprawozdaniem finansowym,

· doręczanie każdemu członkowi funduszu przynajmniej raz w roku pisemnej informacji o:

1. środkach znajdujących się na jego indywidualnym rachunku,

2. terminach dokonanych w tym okresie wpłat składek oraz wpłat transferowych,

3. przeliczeniu składek oraz wypłat na jednostki rozrachunkowe,

4. wynikach działalności lokacyjnej funduszu.

Otwarte fundusze emerytalne jako nowe instytucje finansowe, działają na zasadach konkurencji, która stanowi podstawę stosunków rynkowych. Firmy chcąc uzyskać przewagę nad konkurentami, muszą zabiegać o klientów. Dążenie do osiągania zysku i eliminacji konkurentów może czasami przybierać formy patologiczne. Rywalizacja rynkowa może prowadzić do takich zjawisk jak
:

· dążenie do eliminacji konkurencji wszelkimi dostępnymi sposobami,

· dążenie do pozyskiwania klientów w sposób nieuczciwy, naruszający dobre zwyczaje i tradycje respektowania praw nabywcy – klienta, konsumenta.

Funkcjonująca w gospodarce rynkowej zasada wolności gospodarczej, nawiązująca do starorzymskiej maksymy „dozwolone jest wszystko, co nie jest zabronione prawem”, nie może być jednak interpretowana w sposób dowolny i nieograniczony. Dlatego też, niezależnie od form własności państwo powinno z całą surowością zwalczać przejawy nieuczciwej konkurencji. Ogólne zasady konkurencji regulowane są w różnym zakresie normami prawnymi. Nieuczciwa konkurencja podlega karom przewidzianym w obowiązującym ustawodawstwie
. Podstawowym instrumentem prawnym regulującym powyższe kwestie jest ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
. Jej celem jest (jak sama nazwa na to wskazuje) zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji, co leży zarówno w interesie firm, jak i klientów.

Zezwolenie Urzędu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi na utworzenie otwartych funduszy emerytalnych otrzymało 21 powszechnych towarzystw emerytalnych. Każdy z funduszy chciał zdobyć jak największą liczbę klientów, aby zapewnić sobie jak największy udział w rynku. Prezesi powszechnych towarzystw emerytalnych chcąc, aby walka o klienta odbywała się w sposób uczciwy, podpisali deklarację zasad uczciwej konkurencji. Zawarto w niej warunki, jakie mają być przestrzegane zarówno w działalności reklamowej, jak i w akwizycji. Towarzystwa zadeklarowały, że nie będą stosować reklamy negatywnej, kryptoreklamy oraz mogącej błędnie informować klientów. W reklamach nie powinno być informacji o tym, że powierzenie środków danemu funduszowi emerytalnemu jest bardziej bezpieczne w porównaniu z innymi. Wprowadzone natomiast zasady uczciwej akwizycji uzupełniają zapisy ustawowe
.

Mimo tak szczegółowo określonym przez państwo zasadom działalności funduszy oraz dodatkowo podpisanej deklaracji, Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi kilkakrotnie musiał zastosować sankcje wobec towarzystw emerytalnych, które nie dostosowały się do wymogów, łamiąc tym samym prawo. Aktualnie na naszym rynku funkcjonuje 18 otwartych funduszy emerytalnych i  są prowadzone kolejne rozmowy w celu dalszej konsolidacji funduszy. Nad wszystkim pieczę jednak sprawuje Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, aby nie dopuścić do połączenia się największych.

Z przeprowadzonych rozważań wynika, jak istotny wpływ na działalność otwartych funduszy emerytalnych mają uwarunkowania prawne. Przepisy prawne, wydawane zarówno w formie ustaw jak i rozporządzeń, ściśle określają prawa i obowiązki ubezpieczających i ubezpieczonych. We wszystkich natomiast sprawach spornych, związanych z funkcjonowaniem funduszy można się odwołać do Urzędu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, bowiem zadaniem jego jest ochrona interesów ubezpieczonych.
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