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STATUS PRAWNY UCZNIOWSKICH KLUBÓW SPORTOWYCH W POLSCE. 

SZKIC PRAWNOADMINISTRACYJNY

1. Uwagi wstępne

         Obowiązująca Konstytucja RP z 2.IV.1997r
. w przepisie art. 68 ust. 5 stwierdza, iż władze publiczne (rządowe i samorządowe) preferują rozwój kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży. Wspomniany przepis ustawy zasadniczej formułuje pewne zasady polityki państwa w zakresie ochrony zdrowia ludności i pokrewnych dziedzin. Ta dyspozycja ustrojodawcy podkreśla, że wspomniany obszar życia publicznego należy do obszarów chronionych przez ustawodawstwo zwykłe, ze względu na racje natury biologicznej i społecznej
.

         Ustawa z 18.I.1996r.
 o kulturze fizycznej mimo iż jest przedkonsty-tucyjnym aktem normatywnym, wiele uwagi poświęca kulturze fizycznej uczniów
, tj. osób podlegających obowiązkowi szkolnemu. Poza obligato-ryjnym wf., którego minimalne wymiary – jak wiadomo – zostały zwięk-szone, wspomniana ustawa wymienia inne struktury szkolnej kultury 
fizycznej. Oprócz stowarzyszeń kultury fizycznej o charakterze ogólno-polskim, czy stowarzyszeń o charakterze regionalnym i lokalnym, ustawa 
z 1996r. wprowadza nowy typ stowarzyszenia sui generis dostosowanego do zadań systemu edukacyjnego oraz potrzeb i zainteresowań samych uczniów. Są to Uczniowskie Kluby Sportowe (cyt. dalej jako: UKS), wy-mienione w przepisie art. 7 cytowanej ustawy. Ustawowa ranga tych klubów jest znaczna, skoro ustawodawca uznał za stosowne umieszczenie przepisów dotyczących ich działalności w rozdziale 2 ustawy z 1996r. dotyczącym struktury organizacyjnej kultury fizycznej, przed przepisami poświęconymi klubom i związkom sportowym, PKOL, Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu i pozostałym stowarzyszeniom kultury fizycznej.

           Z samej ustawowej definicji UKS wynika ich specyficzny charakter spośród pozostałych stowarzyszeń kultury fizycznej. UKS jest szczególnym rodzajem stowarzyszenia kultury fizycznej, gdyż ustawodawca przewidział, iż do jego działalności mają zastosowanie przepisy ustawy z 7.IV.1989r. 
– Prawo o stowarzyszeniach
 (cyt. dalej jako: Prawo o stowarzyszeniach.), 
z wyłączeniem przepisów dotyczących rejestracji stowarzyszeń (art. 7 ust. 2 ustawy z 1996r.). W niniejszym artykule zostanie omówione – tworzenie UKS, właściwość organów i tryb tworzenia UKS oraz nadzór nad ich działalnością, a także ustawowe gwarancje chroniące ich działalność przed arbitralnością organów administracyjnych.

         2. Tworzenie Uczniowskich Klubów Sportowych

         Zarówno ustrojodawca w przepisach art. Konstytucji RP – jak również ustawodawca we wspomnianej ogólnej ustawie z 1989r. zapewnili swobodę tworzenia stowarzyszeń, z wyjątkiem szczególnych sytuacji, w których ze względu na dobro ogółu, ich tworzenie podlega ograniczeniom
. Ta gene-ralna uwaga odnosi się również do stowarzyszeń kultury fizycznej pod rządami ustawy z 1996r., w tym do UKS. Pod rządami wspomnianej ustawy UKS nie mają jednak prawnego monopolu na organizowanie działalności sportowej w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej, gdyż uznaje ona zasadę pluralizmu form organizacyjnych kultury fizycznej. Do szkolnych stowarzyszeń kultury fizycznej – obok UKS – należy zaliczyć: 

1) Szkolny Związek Sportowy (SKS),

2) Międzyszkolne Kluby Sportowe (MKS),

3) Ludowe Kluby Sportowe (LKS), 

działające w środowisku wiejskim i małomiasteczkowym.
 Ponadto mło-dzież może uprawiać sport w innych, pozaszkolnych organizacjach kultury fizycznej. Jeżeli jest to młodzież w wieku poniżej 16 lat, może wstępować do organizacji sportowych, w tym do UKS, za zgodą swoich przedstawicieli ustawowych (art. 3 ust. 3 Prawo o stowarzyszeniach).   

         Przepis art. 7 ust. 3  ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r. stanowi, że członkami UKS mogą być „w szczególności” uczniowie, rodzice i nauczy-ciele, a więc te osoby fizyczne, które składają się na społeczność szkolną, 
w rozumieniu przepisów ustawy z 7.IX.1991r. o systemie oświaty8. Nie jest to wyliczenie wyczerpujące, stąd też należy przyjąć, że członkami UKS mogą być inne osoby z zewnątrz szkoły, nawet nie związane z oświatą, 
w tym przede wszystkim czynnie wspomagające daną szkołę, np. przed-stawiciele organu samorządu terytorialnego prowadzącego szkołę, spon-sorzy, czy przedstawiciele rad patronackich. Z treści wspomnianego przepisu wynika, że członkami zwykłymi UKS mogą być tylko osoby fizyczne.  Według znawcy prawa sportowego – W. Sawickiego – specyfika szkolnych stowarzyszeń kultury fizycznej, w tym przede wszystkim UKS polega na: 

1) działalności w szkołach, w oparciu o obiekty szkolne,

2) angażowaniu młodzieży do uczestnictwa w kulturze fizycznej.

Ponadto te stowarzyszenia sui generis posiadają uniwersalne walory wychowawcze, a mianowicie: 

1) wpajanie poczucia odpowiedzialności,

2) wyłanianie talentów organizatorskich,

3) kształtowanie postaw demokratycznych9.

         Należy wspomnieć, że przełom w rozwoju szkolnych stowarzyszeń kultury fizycznej, w tym UKS, nastąpił po ogłoszeniu programu pn. „Sport Wszystkich Dzieci”, wprowadzonego na mocy decyzji Prezesa Urzędu Kultury Fizycznej i Turystyki z 13.IV.1994r. jeszcze pod rządami poprzednio obowiązującej ustawy z 3.VII.1984r. o kulturze fizycznej10. Zgodnie z tą decyzją powołano międzyresortowy Komitet Sportu Dzieci 
i Młodzieży. Początkowo UKS z osobowością prawną, rejestrowane wówczas przez właściwych wojewodów, miały najpierw powstawać 
w szkołach podstawowych, w celu integracji środowiska wokół spraw kultury fizycznej. Zadaniem UKS było krzewienie rozmaitych, zwłaszcza nieznanych jeszcze w Polsce „mini dyscyplin” sportowych. Zasady współzawodnictwa sportowego dzieci i młodzieży, w tym w ramach UKS, określa Minister Edukacji Narodowej w drodze zarządzenia, jako minister właściwy do spraw kultury fizycznej11 .

         Ponieważ aktualnie obowiązująca ustawa z 1996r. o kulturze fizycznej nie zawiera żadnych ograniczających rozwiązań, można wnioskować, 
że w praktyce jest możliwe istnienie UKS, obejmującego swym zasięgiem dwie lub więcej szkół w danej miejscowości. Taka sytuacja może mieć miejsce zwłaszcza wówczas, gdy te szkoły korzystają z jednego obiektu sportowego, tej samej kadry nauczycielskiej, bądź gdy zainteresowania sportowe samych uczniów są zbliżone. Klub – w zależności od miej-scowych warunków i potrzeb – może być klubem jedno lub wielo-sekcyjnym, powołanym dla uprawiania jednej lub więcej dyscyplin sportu, w tym mini dyscyplin, pozostając pod opieką właściwego związku sportowego. Ustawa z 1996 r. w przepisie art. 9 ust. 1 pkt 5 stanowi, iż UKS winny być wspomagane w zakresie sportu kwalifikowanego przez właściwe związki sportowe.

         W celu założenia UKS, zawiązuje się komitet założycielski, w liczbie co najmniej 15 osób, który uchwala statut klubu, powołuje tymczasowe władze, upoważniając swoich przedstawicieli do wykonania niezbędnych czynności związanych ze wpisem klubu do ewidencji. Ponieważ – jak już wspomniano – przepisy ustawy z 1996r. odsyłają w tym względzie do ogólnych rozwiązań zawartych w Prawie o stowarzyszeniach z 1989r., toteż czynności założycielskie UKS regulują przepisy ustawy z 1989r.

         W myśl przepisu art. 10 Prawa o stowarzyszeniach statut każdego stowarzyszenia, w tym UKS winien zawierać niezbędne dane, w tym jego nazwę, siedzibę i teren działania, regulować kwestię członkostwa, finansów i władz stowarzyszenia oraz sposób dokonywania zmian statutu tudzież rozwiązania stowarzyszenia. Osoby prawne mogą być jedynie członkami wspierającymi UKS.

         Przepis art. 11 Prawa o stowarzyszeniach zawiera jednoznaczne stwierdzenie, iż najwyższą władzą uchwałodawczą jest walne zebranie stowarzyszenia. W przypadku UKS najwyższą władzą może być również – w zależności od jego liczebności – walne zebranie delegatów. Każde stowa-rzyszenie, łącznie z UKS, wino posiadać bieżący organ wykonawczy (zarząd) oraz organ kontroli wewnętrznej (komisję rewizyjną albo sąd koleżański).

        Przed dokonaniem wpisu do ewidencji UKS, zgodnie z przepisem art.12 Prawo o stowarzyszeniach komitet założycielski składa wniosek wraz ze statutem, listą założycieli zawierającą dane stwierdzające ich tożsamość, własno-ręczne podpisy założycieli, protokół z wyboru komitetu założy-cielskiego oraz tymczasową siedzibę UKS (z reguły będzie to miejscowa szkoła). Nazwa danego UKS wiąże się zwykle z miejscową tradycją, nazwą albo patronem szkoły albo miejscowością, w której działa. Dane niepełne bądź nieścisłe podlegają uzupełnieniu przed dokonaniem wpisu do ewidencji UKS.

         Wspomniane Prawa o stowarzyszeniach w art. 3 przewiduje ograni-czenia w zakresie członkostwa osób małoletnich. W myśl tegoż przepisu prawo zakładania stowarzyszeń przysługuje jedynie obywatelom polskim, mającym pełną zdolność do czynności prawnych (pełnoletnim) i nie pozbawionych praw publicznych. W stowarzyszeniach typu UKS, możemy w praktyce mieć do czynienia z następującymi sytuacjami: 

1) Jeżeli dany UKS zrzesza wyłącznie małoletnich (uczniów), wówczas posiadają oni bierne i czynne prawo wyborcze. Będzie to rzadka sytuacja, przewidziana w przepisie art. 3 ust. 3 in fine Prawo o sto-warzyszeniach, gdyż zwykle w skład UKS wchodzą pełnoletni nauczyciele (przeważnie nauczyciele wf.) oraz rodzice.

2) Jeżeli zrzesza on małoletnich poniżej 16 roku życia, wówczas mogą oni należeć do UKS za wyraźną (pisemną zgodą) swych przedstawicieli ustawowych (rodziców, opiekunów), jednakże bez prawa udziału w głosowaniach na walnych zebraniach oraz bez biernego i czynnego prawa wyborczego. Opisana tu sytuacja może mieć miejsce w szkołach podstawowych i gimnazjach.

3) Jeżeli w składzie UKS są małoletni pomiędzy 16 a 18 rokiem życia, to mimo iż w świetle prawa cywilnego posiadają oni ograniczoną zdolność do czynności prawnych, to mogą oni nie tylko samo-dzielnie przystępować do UKS, lecz również korzystać z biernego 
i czynnego prawa wyborczego, z tym że w zarządzie UKS większość (50%+1) muszą stanowić osoby pełnoletnie. Ta sytuacja ma w pra-ktyce miejsce w szkołach średnich (ponad-gimnazjalnych).

         3. Właściwość organów i tryb postępowania wobec uczniowskich klubów sportowych

Obowiązująca Konstytucja RP w art. 58 ust. 3 stwierdza, że ustawa rozstrzyga, które stowarzyszenia (zrzeszenia) są rejestrowane na drodze sądowej. Tak więc ustawa zasadnicza przekazuje te kwestię do rozstrzy-gnięcia ustawodawcy zwykłemu. Tym niemniej w polskim ustawodawstwie od 1989r, sądowy tryb rejestracji stowarzyszeń uważa się za dominujący.

         Jakie było zatem ratio legis ustawodawcy ? Już pod rządami poprze-dnio obowiązującej ustawy z 1984r. powstawały UKS, będące zarejestro-wanymi stowarzyszeniami kultury fizycznej. Były one wówczas rejestro-wane i nadzorowane przez właściwych wojewodów, lecz decyzje o ich rejestracji zawierały liczne elementy uznaniowe12. UKS stanowiły wówczas – i stanowią nadal – według L. Jaczynowskiego, podstawowe jednostki organizacyjne szkolnej kultury fizycznej13. Ustawodawca w ustawie 
z 1996r. doszedł do wniosku, że droga postępowania przed organem administracji publicznej będzie bardziej odformalizowana i mniej uciążliwa niż droga sądowej rejestracji. Jest ona wprawdzie bardziej demokratyczna, lecz za to zbyt sformalizowana, wiążąc się ponadto z opłatami sądowymi 
w toku postępowania rejestracyjnego. Tak więc pod rządami ustawy 
z 1996r. UKS stanowią jedyny w polskim ustawodawstwie przykład sto-warzyszenia z osobowością prawną art. 7 ust. 5 cyt. ustawy), które jest kreo-wane w drodze pozasądowej. Dlatego też – w odniesieniu do UKS – ustawodawca nie używa pojęcia „rejestracji”, tylko o legalizacji poprzez wpis do ewidencji. Jest to istotne novum przyjętych rozwiązań prawnych.14 Dzięki tej mało skomplikowanej procedurze, liczba UKS zwiększyła się 
z 1550 w 1995r. do 2200 w 1996r. i 3300 w 1997r.11 Obecnie – na koniec 2000r. liczba UKS przekroczyła 4000.

         Pierwotnie organem dokonującym wpisu UKS do ewidencji był – według przepisu art. 7 ust. 4 cyt. ustawy o kulturze fizycznej - właściwy wojewoda. Jednak w wyniku ustawy z 24.VII o wprowadzeniu zasadni-czego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa15 odtwarzającej powiatowy szczebel zarządzania, z mocą obowiązującą od 1.I.1999r., nastą-piła zasadnicza zmiana kompetencji. Na mocy przepisu art. 111 tzw. dużej ustawy kompetencyjnej z 24 VII 1999r.16 – organem rzeczowo właściwym do prowadzenia ewidencji UKS jest starosta właściwy ze względu na siedzibę klubu (właściwość miejscowa). Wykonuje on to zadanie, podobnie jak sprawowanie bieżącego, tzw. sygnalizacyjnego nadzoru nad pozostałymi stowarzyszeniami kultury fizycznej, jako zadanie własne samorządu powia-towego.

         Jeżeli wniosek w sprawie UKS czyni zadość ogólnym wymogom Prawa o stowarzyszeniach, starosta dokuje wpisu do ewidencji UKS. Ponie-waż wpis ten kreuje nową osobę prawną, posiada on charakter konsty-tutywny. Rozstrzygnięcie starosty w przedmiocie wpisu UKS do ewidencji następuje wyłącznie w drodze decyzji administracyjnej, gdyż to orzeczenie rozstrzyga co do istoty sprawy o uprawnieniach i obowiązkach nowego podmiotu prawa (art. 104 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego)17. Przy czym starosta nie może odmówić wpisu UKS do ewidencji, jeśli nie zachodzą wyraźne przesłanki negatywne określone ustawowo. Zatem jego decyzja nie ma charakteru decyzji wydanej na zasadzie tzw. swobodnego uznania. Decyzja o wpisaniu UKS do ewidencji winna zapaść niezwłocznie, w zasadzie jednak nie później niż w ciągu 1 miesiąca od daty złożenia wniosku (art. 35 § 3 k.p.a.). Osobowość prawną nabywa UKS z chwilą uprawomocnienia się decyzji o wpisie do ewidencji, tj. w terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji wnioskodawcom (art. 129 § 2 k.p.a.)18 .

         W decyzji o wpisaniu UKS do ewidencji podaje się dane określone 
w przepisie art. 18 ust. 1 pkt 1-6 Prawo o stowarzyszeniach (poza m.in. danymi o władzach UKS wpisuje się jego pełną nazwę i obszar działania).

         Decyzja odmowna w przedmiocie wpisu UKS do ewidencji może zapaść wyłącznie wówczas, jeżeli UKS nie spełnia warunków określonych 
w ustawie (Prawie o stowarzyszeniach, ustawie o kulturze fizycznej wzglę-dnie innych aktach normatywnych rangi ustawy). Takie rozstrzygnięcia wynika z treści art. 14 Prawa o stowarzyszeniach. Pojęcie niespełnienia warunków określonych w ustawie można rozumieć jako: 

1) niespełnienie warunków natury formalnej, jeżeli nie podlegają one sanacji (np. udowodnienie przez organ, że założycielami są osoby fikcyjne), albo nie dające się usunąć wady bądź luki wniosku,

2) względy natury merytorycznej, jeśli np. okazałoby się że mający powstać UKS jest w rzeczywistości innym podmiotem prawa, względnie jego powstanie zagrażałoby porządkowi prawnemu. Przy wystąpieniu jednej z powyższych przesłanek, starosta jest zobli-gowany wydać decyzję odmowną.

         Odwołanie od decyzji starosty wnosi się za pośrednictwem starosty, 
w terminie dni 14 od daty doręczenia decyzji. Organem odwoławczym 
(II instancji) w przypadku UKS pozostaje właściwe samorządowe kolegium odwoławcze, gdyż – jak już wspomniano - ta kwestia należy do kategorii własnych samorządu powiatowego. Konstytucja RP w art. 166 ust. 1 zawiera domniemanie zadań własnych danej jednostki samorządu terytorialnego. Podobne domniemanie konkretyzuje w przepisie art. 6 ogólna ustawa z 8.III.990r. o samorządzie gminnym19 . Natomiast ustawa 
z 5.VI.1998r. o samorządzie powiatowym20 przewiduje, że do zadań własnych powiatu należą m.in. sprawy z zakresu kultury fizycznej (art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z 1998r.). Decyzja samorządowego kolegium odwoław-czego, będącego organem II instancji od decyzji wydanej w I instancji przez starostę albo innego pracownika starostwa powiatowego (działającego 
w imieniu i z upoważnienia starosty)21 jest decyzją ostateczną w rozumieniu przepisu art. 16 § 1 k.p.a. Ze względu na znikomą kontrowersyjność zaga-dnień prawnych związanych z powstawaniem UKS, decyzje negatywne organów I instancji oraz wdrożenie toku odwoławczego będą z pewnością należeć do rzadkości. 

         Trzeba jeszcze podkreślić, że UKS zrzeszające przede wszystkim ucz-niów danej szkoły, uczestniczą we współzawodnictwie sportowym, lecz 
w szerszym znaczeniu niż wynika to z ustawowej definicji zawartej w art. 3 pkt 7 ustawy o kulturze fizycznej z 1996r. Działają one przede wszystkim 
w oparciu o przepisy ogólnej ustawy – Prawo o stowarzyszeniach z 1989r., modyfikowane ustawą szczególną – o kulturze fizycznej z 1996r.22 

         4. Nadzór nad działalnością Uczniowskich Klubów Sportowych

W przypadku działalności UKS właściwy starosta skupia w jednym ręku funkcje organu: 

1) kreującego, 

2) sprawującego bieżący nadzór na działalnością klubu. 

W ramach swych uprawnień nadzorczych, starosta posiada cały wachlarz środków prawnych, przewidzianych w Prawie o stowarzyszeniach (rozdz. 3, art. 25-32). Stosowanie tych środków podlega gradacji – od żądania odpisów uchwał (wyjaśnień) od władz klubu, udzielania upomnień, poprzez nakładanie grzywien (jednorazowo do 5.000 zł), uchylanie uchwał (sprzecz-nych z prawem i statutem) – aż do skreślenia UKS z ewidencji, co stanowi odpowiednik rozwiązania stowarzyszenia zarejestrowanego. Środek osta-teczny w postaci skreślenia UKS z ewidencji może mieć zastosowanie jedynie wtedy, jeżeli klub wykazuje rażące i uporczywe naruszenie prawa albo postanowień statutu i nie ma warunków do przywrócenia działalności zgodnej z prawem. Przed podjęciem tego ostatecznego środka, starosta może – w jak najszerszym zakresie – zobowiązać władze UKS do usunięcia nieprawidłowości w określonym terminie. W myśl przepisu art. 30 Prawa 
o stowarzyszeniach, jeżeli UKS nie posiada zarządu zdolnego do działań prawnych, wówczas starosta ustanawia kuratora. Kurator winien najpóźniej w ciągu 6 miesięcy zwołać walne zebranie (zebranie delegatów), w celu wyłonienia zarządu zdolnego do bieżącej działalności. Starosta jest władny wydać decyzję o skreśleniu UKS z ewidencji nie tylko jako środek represyjny, lecz również w przypadkach określonych przepisem art. 31 Prawa o stowarzyszeniach, jeżeli: 

1) liczba członków zmniejszyła się poniżej minimalnego quorum 15 osób,

2) klub nie posiada przewidzianych w statucie władz i nie ma warun-ków do ich wyłonienia w okresie nie dłuższym niż rok. Ten przepis ma na celu zapobieżenie bezczynności i bezwładowi organi-zacyjnemu stowarzyszeń, w tym również UKS.

Wszystkie rozstrzygnięcia nadzorcze starosty wobec UKS zapadają wyłącz-nie w drodze decyzji administracyjnej, z odpowiednim prawnym i fakty-cznym uzasadnieniem, z prawem wniesienia odwołania do właściwego samorządowego kolegium odwoławczego, o czym wspomniano w ust. 3 niniejszego opracowania. W praktyce – w odniesieniu do UKS – roz-strzygnięcia o charakterze nadzorczym, zwłaszcza najbardziej dolegliwe – będą zapadać niezmiernie rzadko. Nadto wszystkie ostateczne decyzje samorządowych kolegiów odwoławczych dotyczące działalności UKS, podlegają – na ogólnych zasadach – zaskarżeniu do NSA, w trybie i na warunkach przewidzianych w ustawie z 11.V.1995r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym23. W aktualnym stanie prawnym, na zasadzie tzw. generalnej klauzuli kompetencyjnej, wszystkie decyzje organów admini-stracji publicznej w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami, w tym stowa-rzyszeniami kultury fizycznej, łącznie z UKS, podlegają kompetencji tego sądu24. W ten sposób również w odniesieniu do UKS ma zastosowanie droga sądowa, w przypadku kwestionowania przez organy administracyjne legalności jego działania. W przypadku rozwiązania UKS (samorozwiązania uchwała walnego zebrania członków, bądź skreślenia z ewidencji), jego majątek (zwykle gotówka i mienie ruchome), przeznacza się na cel określony w statucie, uchwale o rozwiązaniu, bądź – w przypadku braku takich wskazań – na określony cel społeczny (art. 38 Prawo o stowarzy-szeniach). Likwidację UKS przeprowadza zarząd (w przypadku samo-rozwiązania), zaś w przypadku skreślenia UKS z ewidencji, likwidatora wyznacza starosta.

         5. Wnioski końcowe

         Ustawa z 1996r. ujęła żywiołowo rozwijający się ruch sportu szkol-nego, przejawiający się w formule UKS w odpowiednie ramy prawno-orga-nizacyjne. Ponieważ w polskim prawie począwszy od 1989r. obowiązuje zasada pluralizmu ruchu stowarzyszeniowego, toteż ta zasada ma pełne zastosowanie do stowarzyszeń kultury fizycznej, w tym szkolnej kultury fizycznej. Oprócz UKS – w szkołach mogą działać szkolne stowarzyszenia sportowe, wspomniane w przepisie art. 56 wspomnianej ustawy z 1991r. 
o systemie oświaty. Ponadto dzieci i młodzież, o czym już wspomniano, 
z ograniczeniami wynikającymi z ogólnych norm Prawa o stowarzy-szeniach, mogą również należeć do pozaszkolnych stowarzyszeń promu-jących kulturę fizyczną, w tym do gniazd „Sokoła” odradzającego się po 1989r.

         Jednak w praktyce UKS są instytucjonalnie najbardziej powiązane ze strukturami zarządzania oświatą, zwłaszcza w mikroskali, realizując 
w swych statutach i praktycznej działalności, cele tożsame w celami eduka-cyjno-oświatowymi reformowanej polskiej szkoły. Należy też wspomnieć, że kadra instruktorsko-trenerska zatrudniona w UKS, na mocy przepisu 
art. 58 cytowanej ustawy z 1996r. korzysta z praw i obowiązków przysługu-jących nauczycielom, zgodnie z przepisami ustawy z 26.I.1982r. – Karta Nauczyciela25 .

        Obecny status prawny UKS należy poddać krytyce. Przepisy ustawy 
z 1996r. dotyczące UKS są sformułowane zbyt lakonicznie. Ponadto – ze względu na występujące w tej materii zagadnienia bezpieczeństwa i porząd-ku publicznego – wydaje się rzeczą celową ustawowe określenie zadań starostów związanych z prowadzeniem ewidencji UKS, jako zadań zle-conych przez administrację rządową, co spowoduje iż instancją odwoławczą byłby właściwy wojewoda. Można również – w celu zapewnienia jedno-litości systemu prawnego – wnioskować, aby UKS podlegały, podobnie jak pozostałe stowarzyszenia zarejestrowane, z osobowością prawną, rejestracji sądowej, przeprowadzanej jednak przez sądy rejonowe, z uproszczona procedurą, bez opłat sądowych.

         Po pięciu latach (1996-2001) obowiązywania aktualnej ustawy o kul-turze fizycznej, można wyprowadzić wniosek, iż Uczniowskie Kluby Sportowe stały się trwałym i nieodzownym składnikiem instytucjonalnej infrastruktury kultury fizycznej w Polsce.
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