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OCHRONA ŚRODOWISKA 
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Świadomość konieczności ochrony przyrody pojawiła się w prawodawstwie polskim wkrótce po odzyskaniu niepodległości, po I wojnie światowej. Już w 1920 roku powstała Państwowa Rada Ochrony Przyrody (PROP) pod przewodnictwem prof. W. Szafera – delegata Ministerstwa WRiOP do spraw ochrony przyrody. Dzięki wysokiej randze społecznej 
i naukowej PROP wywierał duży wpływ na wszystkie dziedziny życia. Między innymi opiniował projekty ustaw gospodarczych dotyczących 
gospodarki wodnej, górnictwa, budownictwa, lasów, zabytków, ochrony zwierząt. Znamiennym dla ochrony przyrody w okresie międzywojennym był jej charakter konserwatorski. Patrząc dziś na ten okres trzeba podkreślić dwie jego cechy: jasno wyznaczony cel działania oraz niezależność ocen 
i postaw. Ta ostatnia cecha uwidoczniła się w słynnym sporze o Tatry, 
w którym PROP bronił zasad ochrony przyrody Tatr i występował przeciw wszelkiemu łamaniu praworządności. Wynikiem tego było przygotowanie projektu utworzenia Tatrzańskiego Parku Narodowego w 1938 roku, którego uchwalenie przerwał wybuch wojny. Okres okupacji spowodował całkowite zahamowanie działalności związanej z ochroną przyrody. W związku ze zniszczeniami wojennymi i zmianami ustrojowymi po II wojnie światowej nastąpił gwałtowny wzrost industrializacji kraju, a w konsekwencji również urbanizacji. Oba te procesy nie pozostały bez wpływu na środowisko, pomimo istnienia ustawy o ochronie przyrody z 1949 roku. Decyzje o lokalizacji nowych wielkich zakładów przemysłowych następowały 
na szczeblu centralnym na skutek przesłanek politycznych, a nie ekonomicznych. W decyzjach tych sprawy środowiska były pomijane. Doprowadziło to w konsekwencji do wielu zniszczeń środowiska naturalnego. 
Na żyznych terenach rolniczych pod Krakowem powstała Nowa Huta, której wpływ na zanieczyszczenie całej aglomeracji miejskiej jest ogromny. Również na rolniczych terenach powstała fabryka azotów w Puławach. Przykłady można mnożyć: Huta Warszawa, huta miedzi w Głogowie, 
fabryka aluminium w Skawinie, petrochemia w Płocku itp. Zakłady te nie tylko zatruwały otaczające środowisko, ale wpływały również szkodliwie 
na sąsiadujące z nimi dzielnice mieszkaniowe.

W skali światowej, szybko postępująca degradacja środowiska przyrodniczego znalazła oddźwięk na forum ONZ w słynnym raporcie sekretarza generalnego ONZ U Thanta w 1969r. Raport ten zwracał uwagę na zagrożenia wynikające z procesu niszczenia środowiska przyrodniczego. W ten sposób problem zanieczyszczenia środowiska znalazł swoje miejsce w opinii światowej i był kontynuowany w latach następnych na licznych konferencjach międzynarodowych m.in. konferencjach ONZ w:

· Sztokholmie 5-16.06.1972r. - pierwsza konferencja, na temat „Człowiek i jego środowisko”

· Rio de Janeiro 1992r. tzw. „Szczyt Ziemi” na temat „Środowisko i rozwój”

W Polsce po II wojnie światowej wznowiono działalność PROP z inicjatywy prof. Szafera. Założenia programowe w nowych warunkach społecznych, gospodarczych i ustawodawczych przedstawione przez PROP stanowiły kompleksowy projekt działalności ochrony przyrody. Jednakże realizacja tego programu wymagała szerokiej rozbudowy organizacyjnej 
i zaplecza naukowo-badawczego. Do tego jednak nie doszło. Odwrotnie, nastąpiła redukcja działu konserwatora przyrody, który w myśl założeń stanowić miał wiodącą rolę, jako fachowy organ ministra Leśnictwa. Brak 
zaplecza naukowego stanowił główną przyczynę słabości ochrony przyrody 
i PROP-u. W związku z tym w 1957 roku powstał Komitet Ochrony Przyrody i jej Zasobów PAN w Krakowie, a w 1970 roku Komitet Naukowy „Człowiek i Środowisko” działający przy Prezydium PAN.

Kolejne zmiany organizacyjne w Polsce wywołały, w dziedzinie ochrony środowiska, wiele negatywnych skutków, podczas gdy wzrastające zagrożenie środowiska wymagało skutecznych działań. Zespół ekspertów opracował kompleksowy program ochrony środowiska. Został on przyjęty dopiero po dwóch latach, w 1975r., jako „Założenie Programu Ochrony Środowiska do roku 1990”. Niestety nie doczekał się on szybkiej realizacji mogącej 
zahamować proces postępującej degradacji środowiska. Te zaniedbania 
i opóźnienia spowodowały, że stan środowiska zaczął się gwałtownie pogardzać. Alarmujące publikacje GUS („Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna” 1979 - 1984) uświadomiły społeczeństwu, że nie mamy już 
do czynienia z pasmem sukcesów, ale z dramatycznym niszczeniem 
i zatruwaniem środowiska. Dopiero w 1980r. uchwalona ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska wprowadziła szeroką tematykę ochrony środowiska w odniesieniu również do planowania przestrzennego. Korelowała ona z późniejszą ustawą o planowaniu przestrzennym (1984r.). W latach późniejszych wydano do ustawy około 16 rozporządzeń wykonawczych. Sformułowania ustawy nie wszystkie można uznać za trafne i właściwe. Ustawa z 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadziła 
zasadnicze zmiany w formie i sposobie sporządzania planów zagospodarowania przestrzennego. Ustawa ta:

· nadała wysoką rangę planom miejscowym, które stanowią prawo miejscowe, a zanegowała dotychczasowe plany ogólne, co nie jest korzystne z punktu widzenia danych obszarów chronionych,
· wprowadziła nowe pojęcie „studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy”, gdzie znajduje się również problematyka ekologiczna,

· usankcjonowała w większej mierze prawo własności, wprowadzając możliwość zaskarżenia, do naczelnego Sądu Administracyjnego, ustaleń planu przed jego uchwaleniem, co bardzo przedłużało lub nawet uniemożliwiało uchwalenie planu,
· zaostrzyła także kryteria ochrony środowiska jak np. stawiając wymóg dołączenia do projektu planu prognozy skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze, sporządzony przez biegłego z listy Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa (ustawodawca nie dowierza urzędnikom sprawdzającym prognozę).
Na podstawie art. 40 tejże ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym MOŚZNiL wydał rozporządzenie w sprawie określenia rodzajów inwestycji szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi oraz ocen oddziaływania 
na środowisko przyrodnicze. Zgodnie z tym rozporządzeniem inwestycje podzielono na dwie grupy:

1. Inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska i zdrowia ludzi

2. Inwestycje mogące pogorszyć stan środowiska

W przypadku grupy pierwszej kompetentnym organem decyzyjnym jest wojewoda, w przypadku grupy drugiej - starosta. Natomiast pozostałe decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu leżą w kompetencji wójta, burmistrza labo prezydenta (na podstawie miejscowego planu zagospodarowania terenu).

Sporządzenie każdego planu poprzedzają studia i analizy z poszczególnych dziedzin wpływających na kształtowanie przestrzeni i jej funkcjonowanie. Dotyczy to również problematyki ekologicznej określonej w ustawie 
o ochronie i kształtowaniu środowiska, tj. ochrona:

· powierzchni ziemi oraz kopalin (grunty rolne),

· wód oraz walorów krajobrazowych oraz wypoczynkowych środowiska,

· zieleni w miastach i wsiach,

· przed hałasem i wibracjami,

· środowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami,

· przed promieniowaniem.

Część studiów i analiz ekologicznych możliwa jest do wykonania tylko 
w skali całego kraju lub regionu, dotyczy to np. krajowej sieci ekologicznej ECONET - Pl., której zadaniem jest zachowanie bioróżnorodności Europy poprzez utworzenie węzłów i korytarzy ekologicznych umożliwiających rozprzestrzenianie się i migrację różnym gatunkom flory i fauny. Tematyka opracowana na szczeblu krajowym i regionalnym przekazywana jest 
do uwzględnienia w planach miejscowych. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i planu miejscowego 
ma na celu wykazanie:

1. Obszarów wymagających ochrony ze względów:

· przyrodniczych jak rezerwaty, parki krajobrazowe

· geologicznych (złoża surowcowe)

· hydrogeologicznych (zasoby wodne)

· gleboznawczych (gleby chronione)

· klimatycznych

· krajoznawczych 

· morfologicznych

2. Obiektów istniejących lub projektowanych stanowiących zagrożenie dla środowiska. Dotyczy to takich dziedzin jak: przemysł, górnictwo, energetyka, transport, gospodarka komunalna, ścieki, odpady, ciepłownictwo itp., hodowla zwierząt itp.

W wyniku przeprowadzonych analiz przeprowadza się waloryzację terenu. Informacja ta wraz z wynikami studiów ludnościowych, zabudowy, uzbrojenia terenu, komunikacji, energetyki, infrastruktury społecznej, przemysłu, kultury i ekonomii stanowi tworzywo do skonstruowania planu. Po wybraniu wariantu najkorzystniejszego następuje wyznaczanie sposobu użytkowania poszczególnych terenów:

· wyznaczanie miejsc podlegających ochronie jak ujęcia wód, rezerwaty, lasy ochronne, parki narodowe i krajobrazowe itp.

· wyznaczanie terenów usług uciążliwych, jak oczyszczalnie, składowiska odpadów, kotłownie, przemysł, kopalnie itp.

· wyznaczanie stref ochronnych i środków zapobiegających uciążliwościom oraz sposobu rekultywacji terenów zdegradowanych.

Po przeprowadzeniu procedury ustawowej plan może być przedstawiony 
do zatwierdzenia. Problematyka ochrony środowiska występuje w różnym stopniu we wszystkich generacjach planów zagospodarowania przestrzennego, zarówno tych z lat osiemdziesiątych, opracowanych na podstawie ustawy o planowaniu przestrzennym z roku 1961, jak również późniejszych opracowań na podstawie ustawy z roku 1984, wspartej ustawą o ochronie środowiska jak również obecnej z 1994 roku. Ponadto zgodnie z obowiązującym prawem (art. 46 ustawy z 1994r.) każda decyzja wydana niezgodnie 
z planem zagospodarowania przestrzennego jest nieważna. Obecnie 
w wyniku uruchomienia funduszy na rzecz ochrony środowiska rozpoczyna się akcja budowy oczyszczalni kanalizacji i wysypisk.

Realizacja miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, szczególnie dotycząca gospodarki komunalnej (oczyszczalnie ścieków kanalizacja, wysypiska śmieci itp.) napotykała na duże trudności ze względu na brak środków finansowych na ich realizację. Jednak pomimo istniejącego zabezpieczania problematyki ekologicznej w planowaniu przestrzennym w dalszym ciągu niedostateczna i zbyt liberalna jest egzekucja obowiązującego prawa (sankcjonowanie samowoli budowlanych).

Zarówno w świetle prawnym jak i w praktyce zagadnienia środowiska stanowią integralną część problematyki zagospodarowania przestrzennego, 
a dobrze sporządzony plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym instrumentem ochrony środowiska. Reasumując można stwierdzić, że: 

· problematyka ochrony środowiska ma swoje odbicie w obowiązujących ustawach

· ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wymaga korekty, ponieważ stwarza zbyt skomplikowany tryb postępowania i przedkłada interes osób prywatnych ponad społeczne

· obniżona została ranga planowania regionalnego i krajowego

· egzekucja postanowień ustawowych nie jest wykonywana zadowalająco
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