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ZARYS SYSTEMU PRAWNEGO 

UNII EUROPEJSKIEJ


Należałoby zauważyć, że system prawny Unii Europejskiej nie jest zbudowany tak jak obowiązujące prawo krajowe. Dwu rodzajowe źródła prawa dzielą się na pierwotne i wtórne.

Do źródeł prawa pierwotnego zaliczamy głównie, traktaty założycielskie (tworzące) wraz z dokumentacją tudzież traktaty o przyjęciu nowych członków np.: przyszłościowo dotyczy Polski. W traktatach ustala się jakie akty Wspólnota może wydawać, procedurę i moc wiążącą dla państw członkowskich Unii Europejskiej.

Drugim źródłem prawa są standardy europejskie czyli sprawdzone wzorce postępowania ukształtowane w prawie wewnętrznym państw członkowskich, które mają zastosowanie w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości – nie zalicza się to do prawa pisanego.


Kolejną trzecią grupę pierwotnych źródeł prawa tworzą umowy międzynarodowe, zawierane na podstawie prawa międzynarodowego. Jedną ze stron umowy jest Unia Europejska i jej państwa członkowskie, a drugą stroną państwo inne nie będące członkiem Unii

Przykładem takim może być, Układ Stowarzyszeniowy zawarty między Polską a Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami Członkowskimi
.

Natomiast do wtórnych źródeł prawa Wspólnoty Europejskiej zgodnie z art. 189 Traktatu Rzymskiego zaliczamy:

· rozporządzenia 

· dyrektywy

· decyzje

· zalecenia

· opinie

Na uwagę zasługuje fakt, że wspólnota Europejska z zakresu bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia nie wydała aktów mających rangę rozporządzenia
. Aczkolwiek rozporządzenia mają moc powszechnie obowiązującą 
i odnoszą się bezpośrednio do wszystkich państw członkowskich. Stąd też rozporządzenia mają  bezpośredni wpływ na prawo krajowe, a więc uchylają sprzeczne z nimi przepisy i stają się źródłem prawa dla organów władzy i administracji publicznej, instytucji i każdego obywatela państwa członkowskiego bez konieczności i ratyfikacji. 

Z kolei dyrektywy są wprowadzone do prawa krajowego w formie i środkami uznanymi za właściwe przez władze każdego państwa członkowskiego. Dyrektywy, nie wpływają bezpośrednio na prawa i obowiązki obywateli państw członkowskich, a obowiązują dopiero po ich adaptacji w prawie krajowym.

Każdorazowo w dyrektywie określa się termin w jakim czasie zostanie ona bezwzględnie wprowadzona do ustawodawstwa krajowego. Okres wprowadzenia dyrektyw do krajowego porządku prawnego jest zróżnicowany 
i zwykle wynosi od 1 do 3 lat, niekiedy bywa dłuższy nawet do 6 lat. Decyzje można zaliczyć bowiem do trzeciej kategorii aktów prawnych Wspólnoty Europejskiej,  obowiązują w całości, są to akty indywidualne kierowane do poszczególnych państw członkowskich, instytucji, przedsiębiorstw, czyli do osób prawnych lub fizycznych.

Decyzje wywołują skutki prawne od dnia powiadomienia adresatów o ich treści
.

Ponadto zalecenia i opinie nie wiążą państw członkowskich, aczkolwiek niekiedy Europejski Trybunał Sprawiedliwości nakazuje uwzględnienie tych środków przez sędziego sądu krajowego, jeżeli rozstrzygana kwestia wymaga oświetlenia pod kątem prawa wspólnotowego.

Należy zauważyć, że dyrektywy jako wtórne źródła prawa wspólnoty Europejskiej są popularne i najczęściej stosowane. W dziedzinie bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia wydano około 100 dyrektyw
.

Myślę, że można by zaliczyć do najważniejszych następujące dyrektywy 
z zakresu bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia pracowników:

1. Dyrektywa Rady z 27 XI 1980r. dotycząca ochrony pracowników przed ryzykiem związanym z narażeniem na działanie czynników chemicznych, fizycznych i biologicznych, nr 80/1107/EWG

2. Dyrektywa Rady z 14 VI 1989r. w sprawie ujednolicenia przepisów prawnych państw członkowskich dotyczących maszyn, nr 89/392/EWG z późniejszymi zmianami.

3. Dyrektywa Rady z 21 XII 1989r. w sprawie ujednolicenia przepisów prawnych państw członkowskich dotyczących środków ochrony indywidualnej nr 89/686/EWG.

4. Dyrektywa Rady z 12 VI 1989r. o wprowadzeniu środków w celu zwiększenia bezpieczeństwa i poprawy zdrowia pracowników podczas pracy, nr 89/391/EWG.

Jak słusznie podnosi D. Koradecka „Wszystkie dyrektywy, bez względu na ich szczegółowość (a więc zarówno ramowe, jak i szczegółowe), mają taką samą moc prawną. W przeciwieństwie do systemu krajowego, nie ma tu znaczenia hierarchia czy też podporządkowanie aktów”.

5. „Nie może być żadna z dyrektyw nieważna w przypadku sprzeczności 
z inną dyrektywą, a organem rozstrzygającym przez interpretację i wykładnię jest Trybunał Sprawiedliwości”.

Dlatego też traktowana jest problematyka bezpieczeństwa i ochrony zdrowia w środowisku pracy przez parlamenty i rządy państw Unii Europejskiej w sposób systemowy, pracodawców jako ich żywotny interes, a pracowników jako ich niezbywalne prawo do pracy w warunkach bezpiecznych i nie zagrażających zdrowiu.

� Zarys perspektyw działań legislacyjnych Wspólnoty


      � Bruksela 16 XII 1991r. Układ wszedł w życie 1 II 1994r.


� Danuta Koradecka: Bezpieczeństwo i ochrona zdrowia człowieka w środowisku  pracy (w: ) Ochrona Pracy, uwarunkowania prawne, ekonomiczne i społeczne. Referaty. Międzynarodowa Konferencja Naukowa. Toruń 1998r


� Art. 191 ust. Traktatu Rzymskiego o Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej.


� Danuta Koradecka: Bezpieczeństwo i ochrona zdrowia człowieka w środowisku Art. 191 ust. Traktatu Rzymskiego o Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej pracy (w: ) Ochrona Pracy, Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i społeczne. Referaty. Międzynarodowa Konferencja Naukowa. Toruń 1998r.
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