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Streszczenie

W referacie przedstawiono:

· harmonogram wdrożenia pełnego rynku energii na terenie Polski

· hamulce utrudniające dostosowanie się polskiej elektroenergetyki do dyrektyw Unii Europejskiej

· działania dostosowawcze na rynku energii hurtowym i detalicznym zadania Urzędu Regulacji Energetyki.
Abstract

The paper contains:

· implementation schedule of the energy market in Poland. 

· difficulties in adaptation of Polish electrical power engineering in respect of European Union directives. 

· retail and wholesale shipping activity on the energy market 

· The Energy Regulatory Office tasks 

Po wejściu do Unii Europejskiej polska energetyka dokona zmian, jednak 
w sposób ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Niemniej trzeba stwierdzić, że zmiany w elektroenergetyce dokonują się już od dłuższego czasu. Zmienia się rynek energii, a także zasady regulacji sektora energetycznego. Rynek przestaje być tylko krajowy i staje się ogólnoeuropejski. Dotyczy to wszyst-kich spółek funkcjonujących w sektorze choć w niejednakowym stopniu.

Elektrownie muszą przede wszystkim sprostać wyzwaniom związa-nym z przestrzeganiem norm dotyczących ochrony środowiska co wymusza niezbędne i kosztowne inwestycje.

Istotną kwestią jest zwiększenie konkurencyjności polskich elektrowni by miały zdolność nie tylko przetrwania, ale i efektywnego konkurowania na coraz bardziej otwierającym się rynku energii. Dzisiaj jest to rynek nie 
w pełni konkurencyjny, a dostawcy krajowi posiadają różne preferencje.

Nadal do rozwiązania pozostaje sprawa kontraktów długoter-minowych, które są istotnym hamulcem w rozwoju rynku. Pracę nad rozwiązaniem tej kwestii ciągle trwają, terminy jej zakończenia staje się przesuwają. Unia Europejska oczekuje od Polski zmiany metodologii liczenia rekompensat dla wytwórców, które traktuje jako rodzaj pomocy publicznej. Urząd Regulacji Energetyki przygotował różne warianty finansowe dyskutowane obecnie z przedsiębiorstwami energetycznymi jak 
i bankami. Całkowite uregulowanie sprawy KDT – ów wymaga jeszcze dużo pracy i analiz, ale prawdo-podobnie można sądzić, że w przyszłym roku KDT – y zostaną wreszcie zlikwidowane.

Obecnie funkcjonują dwa koncerny energetyczne wytwarzania utwo-rzone na bazie spółek Skarbu Państwa – Bełchatów, Opole, Turów (BOT) 
i Południowy Koncern Energetyczny (PKE). Jednak w porównaniu z kon-cernami zagranicznymi są one słabe i niedostatecznie efektywne.

Rozważenia wymaga także kwestia czy struktura polskiej energetyki nie powinna być taka jak w innych krajach UE, czyli koncernów zinte-growanych pionowo. Oczywiście przy zachowaniu rozdzielności działania 
i przejrzystości finansowo-księgowej, unikaniu dotowania skrośnego itp.

Na tym polu musi działać prezes Urzędu Regulacji Energetyki, który ma do dyspozycji odpowiednie instrumenty i pełny dostęp do informacji. Nie może on dopuścić, żeby w taryfach przedsiębiorstw dystrybucyjnych znalazły się koszty wspomagania innych działań w grupie kapitałowej, nie związanych z dystrybucją. Nie może być tutaj stosowanie dotowania skrośnego. Sygnalizowane jest, że pewne rozstrzygnięcia tej kwestii zapadną w ciągu najbliższego okresu – do końca br.

Działalność spółek dystrybucyjnych determinują głównie dyrektywy unijne, które nakazują pełną przejrzystość, oddzielenie obrotu od dystry-bucji. Jednocześnie należy przypomnieć, że w grudniu 2006r. nastąpi pełne otwarcie polskiego rynku i każdy odbiorca będzie miał swobodę wyboru dostawców. To duże wyzwanie dla firm dystrybucyjnych. Z tego względu już teraz powinny być one odpowiednio przygotowane do walki konku-rencyjnej. Dystrybucyjne spółki krajowe będą musiały udostępnić swoją infrastrukturę dla innych dostawców. Dystrybucja dysponuje większym marginesem czasu, a niżeli podsektor wytwarzania, ale i skala wyzwań, szczególnie w zakresie organizacji tych firm i swobody działania, jest bardzo duża. Dlatego też i na tym polu trzeba działać bardzo szybko, żeby być właściwie przygotowanym na otwarcie rynku energii.

Proponuje się szereg działań dostosowawczych na rynku hurtowym 
i detalicznym (odbiorców końcowych). Na rynku hurtowym najbliższe zmiany wprowadzone byłyby w II połowie br. i dotyczyłyby:

· zasad zarządzania ograniczeniami technicznymi. Sprawa dotyczy głów-nie aktywnych na rynku elektrowni systemowych, które w zgłaszanych programach pracy swoich jednostek wytwórczych powinny uwzględniać ograniczenia produkcyjne elektrowni. Ponadto zgłaszane programy pra-cy będą się mogły różnić od zgłaszanych umów sprzedaży energii. Różnice rozliczane będą przez rynek bilansujący. Obowiązywać mają także nowe zasady rozliczeń energii elektrycznej – wymuszeń opartych na kosztach zmiennych każdego producenta z równoczesnym nadzorem tego mechanizmu przez prezesa URE

· zasad zgłoszeń umów sprzedaży energii elektrycznej – zwiększono dokładność zgłoszeń do 0,1 MWh (dotychczas 1 MWh)

· zasad wyznaczania cen na rynku bilansującym CROs i CROz – wartości te będą wyliczane jako średnio ważone z cen płaconych wytwórcom 
za zwiększenie generacji lub odpowiednio za zmniejszenie generacji. Przy okazji zlikwidowano strefy nie zbilansowania (brak ceny CRO stosowanej do rozliczeń w tej strefie)

W perspektywie 2006r. na rynku hurtowym przewidywane jest pow-stanie operatorów handlowych, którzy rozliczaliby odchylenia lokalnych obszarów bilansowania z rynkiem bilansującym. Uczestnicy lokalnego rynku rozliczani byliby przez tegoż operatora wg zasad akceptowanych przez URE.

Jeśli przedsiębiorstwo odpowiedzialne za ruch w sieci przesyłowej lub rozdzielczej (operator systemu przesyłowego lub dystrybucyjnego) znajduje się w jakimś stopniu zależności od spółki prowadzącej działalność han-dlową (obrót) lub produkcyjną UE wymaga aby było ono funkcjonalnie 
i prawnie oddzielone od spółki macierzystej. Rozdział prawny może być odłożony do 1 lipca 2007r. w przypadku operatorów sieci rozdzielczej obsługującej powyżej 100 tys. odbiorców. Mniejsze spółki dystrybucyjne (poniżej 100 tys. odbiorców) w ogóle mogą być zwolnione z obowiązku prawnego lub funkcjonalnego (ale nie księgowego) rozdzielenia działalności sieciowej. Należy zauważyć, że obowiązek wydzielenia działalności siecio-wej odnosi wyłącznie do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo.

Na rynku detalicznym proponowane rozwiązania dotyczą:

· przygotowania organizacyjnego, prawnego i technicznego do otwarcia rynku 21 lipca 2007r. i sposobu oddzielenia działalności sieciowej od obrotu energią elektryczną

· upowszechnienie korzystania z zasady TPA przez odbiorców komer-cyjnych – gospodarstwa domowe uzyskają prawo do TPA 1 lipca 2007r.

· zmian wymagań dotyczących urządzeń pomiarowo – rozliczeniowych tak, aby klienci bez ponoszenia wysokich kosztów mogli korzystać 
z zasady TPA

Całkowite otwarcie rynku dla odbiorców przemysłowych i gospo-darstw domowych stanowić będzie całkowicie nową jakość zarówno dla odbiorców jak i obsługujących ich przedsiębiorstw energetycznych. Można przyjąć, że liczba uprawnionych odbiorców wzrośnie nawet dziesięcio-krotnie, jednak ich rzeczywisty wpływ na zachowanie dostawców, poprawę jakości usług i redukcje cen zależeć będzie od ich aktywności i faktycznego wykorzystania prawa zmiany dostawcy. Aby to umożliwić dyrektywy UE przewidują wprowadzenia procedur i środków wobec sektora dystry-bucyjnego. UE zwraca jednak uwagę, że przejrzysta, pełna i bezstronna informacją dla odbiorcy powinna być udostępniona nie tylko przez spółki, ale także przez niezależny organ. Jej celem będzie upewnienie odbiorcy, 
że procedura zmiany dostawcy jest bezpłatna i nie niesie za sobą ryzyka przerw, ani pogorszenia jakości dostaw energii elektrycznej oraz, że istnieje mechanizm zabezpieczający w postaci wyznaczonego dostawcy z urzędu. Komisja UE wymaga utworzenia telefonicznego centrum informacji dla odbiorców (infolinia) i witryny internetowej przez każdego operatora systemu dystrybucyjnego.

Organ regulacyjny (URE) opracuje szczegółowe zasady zmiany dostawcy, określające datę zmiany, odczytu licznika, rejestracji zmiany dostawcy i niezbędny zakres wymiany informacji pomiędzy operatorami. Dopuszczalne jest wyznaczenie określonego dnia, kiedy będzie możliwe „przejście” odbiorcy do nowego dostawcy, np. raz w tygodnia lub – co naj-mniej – raz na dwa tygodnie. Koszty zmiany dostawcy powinny być przypisane operatorowi systemu dystrybucyjnego tak, aby nie obciążać nimi nowych graczy rynkowych, dla których – przynajmniej w początkowym okresie oznaczałoby to pogorszenie konkurencyjności ich oferty rynkowej. Odbiorcy nie mogą bezpośrednio ponosić kosztów instalacji nowych, bardziej zaawansowanych urządzeń pomiarowych. Ich koszt powinien być rozłożony na okres kilku lat i zostać włączony w podstawę kosztów uwzględnianych w taryfie przedsiębiorstwa. Dostawcy nie wolno zawierać klauzul warunkowych przewidujących bezpłatną wymianę licznika w przy-padku podpisania wieloletniej umowy na dostawę. Nie wolno również różnicować traktowania odbiorców pozostających przy dotychczasowym dostawcy względem odbiorców zmieniających dostawcę poprzez np. zmu-szanie tych ostatnich do wymiany licznika.

W celu ułatwienia wejścia na rynek nowym dostawcom, mogą oni wykorzystywać rozliczenia z operatorem systemu dystrybucyjnego sza-cunkowe kalkulacje dla określenia ilości energii, którą muszą dostarczyć 
w danym okresie bilansowym na podstawie profili konsumpcji dla różnych grup swoich odbiorców. W dobrze określonych profilach konsumpcji róż-nice finansowe nie powinny przekraczać 2% i będą rozkładane na wszyst-kich dostawców proporcjonalnie do wielkości sprzedaży lub ponoszone przez operatora systemu i odzyskiwane przez niego w taryfie. Komisja UE wyraża przekonanie, że profile konsumpcji są istotnym elementem umożliwiającym konkurencję na rynku drobnych odbiorców.

Zmiany też będą w Polskich Sieciach Elektroenergetycznych. Chodzi tu o wydzielenie z PSE operatora systemu przesyłowego i dostosowanie jego działania do wymogów UE. Operator ten będzie pełnił funkcję usłu-gową dla podmiotów działających na rynku. W PSE pozostanie działalność wytwarzania, środki telekomunikacyjne itd.

Nie można zapomnieć o konieczności prywatyzacji energetyki, która jest źródłem pozyskania kapitału oraz możliwości unowocześnienia tech-nologicznego. Kierunek ten potwierdza fakt, że przeważająca część spry-watyzowanych firm wzmocniła swoją pozycję na rynku. (GZE, STOEN). Realizowana prywatyzacja przez GPW zapewnia swobodny dostęp do ryn-ku energii wielu inwestorom w tym sektora finansowego.


