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UWARUNKOWANIA POZIOMU BEZROBOCIA

(na przykładzie powiatu częstochowskiego)
CZĘŚĆ PIERWSZA

W okresie ostatnich 12 lat kształtowane są podstawy gospodarki ryn-kowej, czego widocznymi objawami jest zwiększanie się rozmiarów i roli własności prywatnej oraz poszerzanie się grupy przedsiębiorstw sprywaty-zowanych. Spowodowało to nie występujące dotąd zmiany, tak w ilości jak i w charakterze funkcjonowania poszczególnych podmiotów gospodar-czych, wywierające zasadniczy wpływ na rozwój lokalnych sytuacji gospodarczych. 

Najbardziej dotkliwe skutki tych zmian, dotyczą obszaru bezrobocia. Problem ten przedstawiony został tu w odniesieniu do konkretnych warunków: do rozmiarów, przyczyn i tendencji w kształtowaniu się tego zjawiska w powiecie częstochowskim, którego sytuację w tym zakresie, na tle kształtowania się stopy bezrobocia w kraju, charakteryzuje zamieszczony rysunek. 

Rys. 1 Jak rosło bezrobocie w Polsce w ostatnim dwunastoleciu i w 2001 roku.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS

Zmiany te spowodowały jednak powstanie wielu zakłóceń w fun-kcjonowaniu przedsiębiorstw co wywiera znaczący wpływ na poziom i za-kres zmian w obszarze ekonomicznym i społecznym. 

Jeśli w skali kraju, bezrobocie wzrosło do 17,4% to oznacza, że bez pracy aktualnie jest ponad 3 mln osób, a ten trend wydaje się ulegać przyśpieszeniu. Dotyczy to przede wszystkim ludzi młodych i kobiet. Widać to na przestrzeni lat 1999 – 2001.

Rys. 2 Bezrobotni zarejestrowani w okresie 1999-2001 r.
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Źródło: Krajowy Urząd Pracy

W ciągu roku, w województwie śląskim bezrobocie wzrosło o ponad 20%. Wobec spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego podejmowane są rozwiązania systemowe w całej gospodarce, jak również każdy z regionów realizuje własne próby rozwiązywania systemowe w całej gospodarce, jak również każdy z regionów realizuje własne próby rozwiązywania najtrud-niejszych problemów, kształtowanych przez specyfikę lokalną, a więc: położenie poziomu uprzemysłowienia i usług, liczbę i strukturę ludności, sieć komunikacyjną, infrastrukturę komunalną. Te czynniki w pierwszym rzędzie tworzą obszary, gdzie należy szukać możliwości skonstruowania 
i wyboru właściwej strategii rozwoju. Na wstępie koniecznym jest zidenty-fikowanie dysponowanego potencjału. Powiat częstochowski zamieszkuje na obszarze ...km2 .... ludności, z czego w samej Częstochowie........, zatrudnionych 24 738.

Proces przekształceń własnościowych przedsiębiorstw państwowych i prywatyzacji majątku Skarbu Państwa przejętego od przedsiębiorstw pań-stwowych, jaki dokonał się w latach 1990-1996 w powiecie częstochow-skim, przyczynił się do zmiany struktury podmiotów gospodarczych działających na lokalnych rynkach pracy. Wystąpił wzrost ilości przedsię-biorstw w sektorze prywatnym, a spadek w sektorze publicznym. W wyniku przemian strukturalnych w dużych państwowych zakładach przemysłu maszynowego, włókienniczego i elektromaszynowego nastąpiło zmniej-szenie liczby przedsiębiorstw sektora państwowego. 

Uprzemysłowienie Częstochowy jest dość nietypowe, gdyż w obrę-bie miasta jest zlokalizowana stalowa huta, co nadaje miastu charakter przemysłu lekkiego, składający się z różnych branż, wśród których dominują: włókiennicza, chemiczna, obuwnicza, metalowa, materiałów budowlanych i elektrotechniczna. Wzrosła liczba zarejestrowanych podmio-tów gospodarczych w systemie Regon w ciągu roku z 23 369 w 2000 do 24 738 w 2001 roku. Powiat częstochowski jako centrum przemysłowe regionu jest nasycony podmiotami gospodarczymi: 84 podmioty na 1000 mieszkańców. Strukturę podmiotów gospodarczych w powiecie często-chowskim ukazuje tabela 1.

Tabela 1. Struktura podmiotów gospodarczych według form organizacyj-nych w powiecie częstochowskim w 2001 roku

	Struktura podmiotów gospodarczych według form organizacyjnych
	Liczba
	%

	Przedsiębiorstwa państwowe i komunalne
	49
	0,2

	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	19 003
	81,3

	Spółki prawa handlowego
	994
	4,2

	Spółki cywilne
	2380
	10,2

	Pozostałe formy organizacyjne
	943
	4,1

	Razem 
	21 369
	100,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z WUP w Częstochowie

Jak wynika z zestawienia w ogólnej liczbie podmiotów gospodar-czych 20,7% reprezentuje działalność produkcyjną, zatrudnienie zaś rozkła-da na poszczególne działy gospodarki w sposób następujący: najwięcej pod-miotów gospodarczych reprezentowanych jest przez osoby fizyczne, prowadzące różnorodną gospodarczą działalność – 81,3%, pozostałe pod-mioty gospodarcze reprezentują spółki cywilne 10,2 % oraz spółki prawa handlowego – 4,2%, zauważalna jest znikoma procentowa liczba przedsię-biorstw komunalnych i państwowych – 0,3%, co świadczy o zaawan-sowaniu transformacji gospodarczej w Częstochowie.

Rys. 3 Procentowy udział pracowników w poszczególnych działach gospodarki w powiecie częstochowskim 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z WUS w Częstochowie

W powiecie częstochowskim najwięcej pracowników jest zatrud-nionych w sektorze produkcyjnym - 36,2%, w pozostałych działach gospodarki zatrudnienie pracowników waha się od 10,2% do 8% (opieka społeczna, ochrona zdrowia, transport , łączność, gospodarka magazynowa 
i budownictwo). Taka sytuacja świadczy o potencjalnym zapotrzebowaniu na pracowników bezpośrednio produkcyjnych, jak: ślusarz, tokarz, operator maszyn itp. 

W celu utrzymania pozytywnego trendu rozwoju małej przedsiębior-czości, samorząd lokalny i lokalne agendy państwa powinny prowadzić działania zmierzające do intensyfikowania rozwoju małych przedsiębiorstw. W celu wzbudzenia i intensyfikacji trendu w rozwoju małych i średnich firm dla regionu koniecznym jest spełnienie następujących warunków:

· uwzględnienie warunków lokalnych;

· stosowanie ulg inwestycyjnych;

· bezpłatne doradztwo marketingowe, inwestycyjne i techniczne;

· dostępność kredytów i gwarancji kredytowych;

· w przypadku nowych inwestycji stosowanie określonych stawek amortyzacyjnych.

Władze samorządowe również mogą podejmować inne działania zmierzające do zachęcania potencjalnych inwestorów do inwestowania swo-jego kapitału poprzez przygotowanie infrastruktury potrzebnej do rozwoju przedsiębiorstw, np. wydzielenie w obrębie miasta strefy przemysłowej 
w planie zagospodarowania przestrzennego i budowa w tej strefie dróg, kanalizacji, wodociągów i sieci elektrycznej.

W tworzeniu miejsc pracy w powiecie częstochowskim ważną rolę odgrywają zakłady rzemieślnicze, stwarzając szansę wzrostu zatrudnienia produkcyjnego bez angażowania dużych środków kapitałowych. Aby jed-nak te zakłady mogły się rozwijać, musi zostać stworzony program rozwoju tej strefy działalności przy współudziale samorządu rzemieślniczego i tery-torialnego oraz wojewódzkich władz. Jednak z powodu braku pomocy dla rzemieślniczych zakładów stopniowo ulegają likwidacji, co spowodowane jest zmniejszanie się popytu na usługi wskutek ich wysokich cen, dużymi składkami na ubezpieczenia społeczne, zbyt wysokimi czynszami za lokale. W powiecie częstochowskim nie stworzono szerokiego programu wsparcia drobnej przedsiębiorczości, a rozwój tego sektora otoczenia wytwórczego nie jest uzależniony od instytucjonalnych działań, ale od indywidualnego działania uczestników rynku.

Charakterystyczną cechą lokalnego rynku pracy w Częstochowie jest stosunkowo mały udział sektora usług, które były traktowane drugorzędnie w gospodarce centralnie sterowanej. Szansą rozwoju każdego współczes-nego rynku pracy jest wzrost udziału usług w tymże rynku pracy, ponieważ firmy działające w sektorze usług wykazują znaczne zapotrzebowanie na różnego rodzaju kwalifikowane zasoby pracy. Z dużym prawdopodo-bieństwem można przewidywać rozwój usług o różnym zakresie. Taki wniosek można sformułować na podstawie ankietowych badań przeprowa-dzonych wśród bezrobotnych, którzy twierdzą, że wiele prac realizowanych na zamówienie znajomych, to usługi wykonywane za  „darmo”.

Rys. 4 Terytorialne zróżnicowanie bezrobocia (stopa bezrobocia według [image: image5.wmf]0
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z WUS w Częstochowie 

Urząd pracy w Częstochowie mógłby skorzystać z niemieckich doś-wiadczeń w zakresie kreowania aktywnej polityki na rynku pracy, co odnosi się szczególnie do stymulowania wzrostu zatrudnienia przez elastyczne formy pracy. Chodzi tutaj o możliwości zatrudnienia bezrobotnych w nie-pełnym wymiarze czasu pracy, o zwiększenie zatrudnienia doraźnego i krót-kookresowego oraz dzielenie stanowisk pracy, pomiędzy większą liczbą wykonawców. 

Znaczna część ofert pracy w powiecie częstochowskim nie jest zgła-szana do urzędów pracy, a co 3 bezrobotny może liczyć na znalezienie pra-cy. W związku z tym rejonowy urząd pracy powinien zdynamizować działa-nia w zakresie pozyskiwania większej ilości ofert pracy.

Lokalne rynki pracy w Częstochowie charakteryzują się występo-waniem dużej liczby bezrobotnych o najniższych kwalifikacjach zawodo-wych. Urzędy pracy i władze samorządowe mogą podjąć działania na rzecz zwiększenia zatrudnienia pracowników o najniższych kwalifikacjach po-przez częściowe refundowanie płacy bezrobotnych o takim poziomie wy-kształcenia zatrudnionych przez pracodawców. Zmniejszenie liczby bez-robotnych o najniższych kwalifikacjach zmniejszyłoby koszty zasiłków 
i zostałoby więcej finansowych środków przeznaczonych na inne formy aktywnej polityki walki z bezrobociem. Niewielki udział bezrobotnych 
w szkoleniach organizowanych przez urząd pracy w Częstochowie 
świadczy o potencjalnych rezerwach w walce z bezrobociem. Urząd pracy 
w Częstochowie może zmniejszyć wydatki na roboty interwencyjne kosztem zwiększenia funduszy na szkolenia bezrobotnych. Realny popyt na rynku pracy nie dotyczy zasobów pracy w ogóle, ale pracowników o okre-ślonych specjalnościach i zawodach. Dlatego też takie szkolenia powinny być zorientowane na segmenty rynku pracy i zawody, w których jest większe prawdopodobieństwo uzyskania pracy.

W związku z niedostosowaniem szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, władze oświatowe są zmuszone w większym wymiarze kłaść nacisk na rozwój szkolnictwa zawodowego o innowacyjnym charakterze w dziedzinie przedsiębiorczości, wykorzystywania nowych technik wytwarzania i orga-nizacji. Istotna jest tutaj współpraca pomiędzy władzami lokalnymi, wła-dzami oświatowymi, urzędami pracy i przedstawicielami przedsiębiorstw 
w zakresie ustalenia zadań systemu szkolnictwa i prywatnych firm w dzie-dzinie inwestycji, w rozwój i doskonalenie zasobów pracy.

Wyniki analizy struktury zawodowej bezrobotnych w powiecie częstochowskim pozwalają wskazać na fakt znacznego udziału bez-robotnych z zawodami budowlanymi w ogólnej populacji bezrobotnych. Lokalne władze wraz społecznymi partnerami powinny podjąć działania na rzecz opracowania lokalnego programu budownictwa mieszkaniowego. Program ten może zawierać powołanie Towarzystwa Społecznego Budow-nictwa Mieszkaniowego i umożliwienie jego skutecznego działania. Chodzi tutaj o zaangażowanie samorządowych władz w działaniach na rzecz przekazania terenów budowlanych towarzystwu i przygotowanie infra-struktury budowlanej. Samorząd terytorialny stymulując budownictwo mieszkaniowe powinno rozwijać budownictwo komunalne poprzez zaan-gażowanie środków ze sprzedaży mieszkań komunalnych. Także urząd pracy może się włączyć w realizację programu mieszkaniowego, który ze środków finansowych z Funduszu Pracy może finansować roboty publiczne, skierowane na budowę mieszkań, budowę wodociągów, dróg, kanalizacji czy też modernizację już istniejących osiedli mieszkaniowych. 

Analiza wytwórczego potencjału w lokalnym rynku pracy 
w Częstochowie wskazuje, że procesy restrukturyzacji jeszcze się nie za-kończyły – odnosi się to m.in. do Huty Częstochowa. Lokalne władze wraz z społecznymi partnerami zmuszone są opracować lokalny program restrukturyzacji, uwzględniający rachunek planowanej restrukturyzacji, zawierającej jej koszty i efekty. Jeśli się okaże , że koszt likwidacji miejsc pracy przekracza efekty restrukturyzacji, należy szukać innych rozwiązań. Może nim być udzielenie finansowej pomocy z Funduszu Pracy lub ochrona istniejących miejsc pracy i umorzenie zadłużenia. 

O niedostosowaniu systemu kształcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy w powiecie częstochowskim świadczy znaczny udział młodych bezrobotnych do 25 lat w ogólnej populacji bezrobotnych. W związku z tym należy położyć nacisk na koordynację systemu kształ-cenia z potrzebami gospodarki. W tym celu wskazane jest prowadzenie monitoringu zawodów, który by określał, jakie zawody są aktualnie nad-wyżkowe, jakie deficytowe, a jakie wykazują równowagę. Na podstawie tych danych można dopiero kształtować bieżącą strukturę szkolenia bez-robotnych i kształcenia zawodowego. Urzędy pracy, społeczni partnerzy 
i samorządowe władze w określonych odcinkach czasowych powinni ana-lizować wyniki monitoringu i wprowadzać ewentualną korektę poziomu struktury i treści zawodowego kształcenia. Wyniki monitoringu zawodów bezrobotnych powinny być podstawą projektowania szkoleniowych kursów dla bezrobotnych, które są finansowane przez miejscowe urzędy pracy.

Program restrukturyzacji przede wszystkim powinien uwzględniać ludzki czynnik: muszą być stworzone szanse przeszkolenia, zatrudnienia 
i redukowanych pracowników. Głównym celem tego programu powinno stać się stworzenie warunków umożliwiających uczestniczenie w procesie pracy wszystkich pracowników restrukturyzowanego przedsiębiorstwa. 

Analizując lokalny rynek pracy w Częstochowie można stwierdzić, że najwięcej występuje osób fizycznych prowadzących działalność gospo-darczą i cywilnych spółek, co świadczy o dużym nasyceniu firmami wywo-dzącymi się z grupy tzw. małego biznesu. Jest to korzystna sytuacja, gdyż rozwój małej przedsiębiorczości stwarza szansę zagospodarowania nadwy-żek siły roboczej, uwolnionej w konsekwencji podejmowania przez pań-stwowe przedsiębiorstwa działań racjonalizujących ich funkcjonowanie bądź w rezultacie likwidacji nierentownych przedsiębiorstw państwowych.
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